ACUERDO DE LA MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO (ART. 36.3 TREBEP) SOBRE LOS CRITERIOS GENERALES QUE DEBEN REGIR LA SELECCION
DEL PERSONAL A TRAVES DE LOS PROCESOS DE PROMOCION INTERNA

En Madrid, a 3 de noviembre de 2022

La Administracién General del Estado y las organizaciones sindicales comparten la necesidad de revisar
y actualizar los procesos de seleccién para fomentar las oportunidades de promocién profesional de
las empleadas y empleados publicos, como uno de los pilares basicos de una politica de recursos
humanos dirigida a facilitar y a proyectar el desarrollo profesional de quienes forman parte de la
organizacién, en el marco de una direccion de personas.

Como antecedente, cabe destacar el desarrollo de un Programa para Repensar la seleccion, realizado
desde noviembre de 2020 hasta mayo de 2021, en el que se buscé abrir el debate a la sociedad y a
todos los agentes implicados.

Fruto de esta fase reflexiva surge el documento de Orientaciones para el cambio en materia de
seleccion, presentado oficialmente en mayo de 2021, en el que se establece una serie de orientaciones
estratégicas y proyectos a desarrollar para impulsar la modernizacién de los procesos selectivos en la
Administracién General del Estado, con el objeto de:

a) Agilizar los procesos selectivos.

b) Profesionalizar los 6rganos de seleccidn.

c) Promover la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo publico.
(\ d) Consolidar un modelo de planificacion estratégica de los recursos humanos.
\

= e) Reformar el marco regulatorio de los procesos selectivos y establecer un horizonte temporal para

/‘\\\\\& su puesta en marcha.
AR

Asimismo, destaca el Real Decreto 407/2022, de 24 de mayo, por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico para el afio 2022 que contiene medidas explicitas para agilizar los procesos selectivos, avanzar
x\\‘ en la profesionalizacion de los érganos de seleccidn y democratizar el acceso al empleo publico.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de maximizar la calidad y profesionalidad del personal
empleado publico, la Administracidon General del Estado y las organizaciones sindicales han negociado,
dando continuidad y cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo de 23 de mayo de 2022, la revisién de
los procesos de promocion interna para dar respuesta a la retencién del talento interno de la
organizacién y satisfaccion a las expectativas de progreso en el desarrollo de la carrera profesional del
personal empleado publico.
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La promocién interna implica el ejercicio de un derecho individual del empleado o empleada que
redunda en beneficio de la propia organizacion y, por tanto, en una mejor y mds eficiente prestacion
de los servicios publicos encomendados a la Administracion.

El compromiso de la Funcién Publica y de los sindicatos firmantes es inequivoco con la puesta en valor
del desarrollo de la carrera profesional de las empleadas y empleados publicos. Este Acuerdo tiene,
por tanto, voluntad de alcanzar a las distintas tipologias que componen el empleo publico: personal
funcionario, tanto de cuerpos generales como especiales y personal laboral o estatutario.

Por ello, se considera especialmente importante que, gracias a este Acuerdo, se consiga dotar de
homogeneidad y unidad de actuacion a las distintas convocatorias de promocién interna que se llevan
a cabo en la Administracién General del Estado, con independencia del colectivo de personal al que
vayan dirigidas.

Esa apuesta por la modernizacién de la promocién interna se aborda desde un proceso evolutivo,
correspondiendo ahora una primera fase dirigida a aplicar con inmediatez los principios generales del
nuevo modelo que se contienen en este Acuerdo a las convocatorias derivadas de la Oferta de Empleo
Publico de 2022.

La comision de seguimiento se plantea, en posteriores fases, trabajar en la definicidn y revision del
nuevo sistema de promocidn interna que regird las sucesivas convocatorias en los préximos afios.

Por tanto, tras la negociacion llevada a cabo por la comision de seguimiento del Acuerdo de 23 de
mayo de 2022 de la Mesa General de Negociacion de la Administracion General del Estado (art. 36.3

TREBEP), teniendo en cuenta las competencias que se le asignan en los apartados cuarto y séptimo,
las partes firmantes de la citada Mesa General,

ACUERDAN

Los criterios generales que deben regir la seleccién del personal a través de los procesos de promocién
interna seran los siguientes:

Primero. — Caracteristicas esenciales del nuevo modelo de promocién interna

El nuevo modelo de seleccién para el desarrollo y ejecucion de los procesos de promocion interna
presenta las siguientes caracteristicas:

1. Garantista, fundamentado en los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi
como publicidad; apoyado en el mérito como elemento definitorio de la carrera profesional.

2. Transparente en todas las fases que conforman el proceso selectivo de promocién interna.

3. Acorde, flexible y adaptable a la diversidad de funciones a desarrollar en el cuerpo, escala o
categoria a la que se desea promocionar.

4. Mixto, permitiendo tener en cuenta la evaluacién de conocimientos y de competencias.

5. Agil, que reduzca los tiempos entre la deteccién de las necesidades, la creacién de expectativas de
promocién y la incorporacion del personal a los puestos de trabajo.



6. Como modalidad se opta por el concurso-oposicidn, por ser la mas adecuada a la naturaleza, tipo
y caracteristicas de seleccién de personas que ya cuentan con conocimientos, formacion y
experiencia previas.

Segundo. — Medidas inspiradoras de los procesos de promocion interna

1. Medidas relativas a la fase de oposicidn

Elaboracion de ejercicios dirigidos a la evaluacién de conocimientos y de competencias,
mediante la realizacién de cuestionarios, pruebas y, especialmente supuestos practicos, en
formato tipo test con respuestas alternativas o razonadas. La realizacién de pruebas de
desarrollo se exigird, en su caso, para el acceso tinicamente a grupos de clasificacion para los
que sea requisito estar en posesion de una titulacion universitaria y se llevara a cabo cuando
resulte imprescindible para el desempefio de las funciones propias del cuerpo, escala o
categoria profesional a la que se desea acceder. En el caso del subgrupo A2, no habra lectura
presencial posterior del ejercicio de desarrollo, salvo que excepcionalmente y por razones
especificas asi se autorice por la Direccién General de la Funcion Publica.

Revisién y reduccién de los contenidos valorables en los procesos de promocidn interna, para
evitar que se exija, nuevamente, la demostracion de conocimientos que ya han sido valorados
en pruebas andlogas de acceso al cuerpo, escala o categoria profesional desde el que se
promociona.

Exencidn a la realizacion de ejercicios de la fase de oposicidn que ya se hayan superado en la
convocatoria inmediata anterior, siempre y cuando los ejercicios sean analogos.

2. Medidas relativas a la fase de concurso

Fomento de una evaluaciéon de méritos que ponga de relieve y en valor la carrera profesional
desarrollada por las empleadas y los empleados publicos.

Con la finalidad de agilizar la resolucién de esta fase y su tratamiento electronico, se centrard
la valoraciéon méritos en aquellos aspectos que guardan mayor relaciéon con la carrera
profesional que se haya desarrollado en el subgrupo desde el que se participa y que se
consideran los siguientes:

— Servicios prestados como personal funcionario de carrera en el cuerpo o escala del
subgrupo inferior o, en su caso, como personal laboral fijo de la categoria profesional
correspondiente. La valoracion de este mérito representard el sesenta por ciento de la
puntuacién total de la fase de concurso.

— Grado personal consolidado y formalizado en la Administracion General del Estado
para el personal funcionario (estableciéndose la puntuacién en sentido positivo y con
cardcter gradual: a mayor grado, mayor puntuacién) y permanencia o tiempo de
trabajo desarrollado en el grupo y especialidad que corresponda para el personal
laboral. La valoracion de este mérito representaré el veinte por ciento de la puntuacion
total de la fase de concurso.

— Cursos de formaciéon anotados en el RCP o sistema analogo, de duracion igual o
superior a 15 horas lectivas, fijdndose la obsolescencia en funcidn de la naturaleza y
contenido de la materia. La valoracién de mérito representara el veinte por ciento de
la puntuacion total de la fase de concurso.



— En el supuesto de empates en la valoracién final del proceso selectivo, se aplicard
como primer criterio de desempate, la antigiiedad global (servicios prestados y
reconocidos) de las personas aspirantes.

Medidas relacionadas con los cursos selectivos

Los cursos selectivos podrdn formar parte del proceso selectivo solo en aquellos supuestos en
los que resulte necesario llevar a cabo una valoracion, preparacidon o formacidn adicional en
determinadas materias, dreas, competencias o habilidades.

Los cursos selectivos ajustardn su duracion y contenido a la naturaleza del proceso selectivo
con el fin de que puedan servir, bien como elemento de valoracién de los conocimientos y de
las pruebas practicas que no hayan sido objeto de evaluacion en la fase de concurso-oposicion,
bien como aprendizaje y experiencia habilitante para el desempefio de funciones y tareas de
subgrupo o nivel superior.

Cuando la superacién de una prueba de idiomas resulte adecuada con la naturaleza de las
funcionesy tareas del correspondiente cuerpo, escala o categoria (y siempre que dicha prueba
se exija también para el acceso en la modalidad de ingreso libre), se establecera un sistema de
homologacidn a través de certificado oficial.

Medidas a implementar en el desarrollo de los procesos selectivos

La realizacion de diferentes pruebas o ejercicios se acumularan en un mismo dia para facilitar
su presentacion a las personas que participan.

La celebracion y ejecucion de las pruebas selectivas se descentralizara, al maximo posible, en
todo el territorio, aprovechando el uso de los medios electrdnicos y teleméticos.

La coincidencia en la publicacién de la resolucidn de las convocatorias de promocién interna y
acceso libre, siempre que resulte posible en funcién de la programacién prevista para el
desarrollo de los procesos de ejecucién de la Oferta de Empleo Publico.

Medidas adicionales que se incluirdn en las convocatorias de promocién interna

Los drganos de seleccidn publicaréan y actualizardn calendarios sobre el desarrollo de los
procesos de promocion interna, en los que deberan sefialar la duracion prevista para la
realizacion y resolucién de cada una de las fases que conforman ese proceso.

Los miembros de los érganos de seleccién seran informados de los criterios que conforman el
modelo de promocion interna, con cardcter previo al inicio de su actuacion, con la finalidad de
continuar avanzando en su profesionalizacién y cualificacion técnica.

La gestion de los procesos selectivos de promocidn interna contard con la aplicaciéon de
criterios propios, independientes de los correspondientes al turno libre, para la superaciéon de
la fase de oposicidn, con la finalidad de poder garantizar la satisfaccién de las necesidades de
la Oferta de Empleo Publico.

Las personas aspirantes dispondrdn, de forma progresiva y a través del BOE u otros medios
igualmente adecuados, de una mayor informacién y de la compilacion de normas que faciliten
su preparacion, para lo que se seguird avanzando en la puesta a disposicion, de manera publica
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y gratuita, de recopilatorios de normativa relacionada con los temarios de acceso exigidos en
la fase de oposicién.

e Los departamentos ministeriales, organismos y agencias incluirdn en la programacion de los
planes de formacion que lleven a cabo en 2023, cursos de preparacidon de los procesos
selectivos de promocion interna para el acceso a cuerpos y escalas departamentales o de
naturaleza especial.

Tercero. — Procesos selectivos que se ajustaran al nuevo modelo de promocidn interna

Los criterios acordados resultaran de aplicacién a todas las convocatorias de promocién interna
dirigidas al personal funcionario de carrera, ya sea para el acceso a cuerpos o escalas de naturaleza
departamental (cuerpos y escalas especiales) o interdepartamental (cuerpos y escalas generales), sin
perjuicio de lo establecido en el apartado Quinto de este acuerdo para el subgrupo Al.

Del mismo modo, las medidas contempladas en el presente Acuerdo informaran también los procesos
de promocién interna para el personal laboral del IV Convenio Unico, de acuerdo con lo que, en su
caso, establezca la Comisién Paritaria atendiendo a la clasificacién profesional de dicho personal.

Asimismo, estos criterios se aplicarén a las convocatorias de promocién interna de todo el personal
laboral al servicio de la Administracion General del Estado, de acuerdo con las normas legales y
convencionales aprobadas para cada colectivo en su respectivo ambito.

Las medidas contempladas en el presente Acuerdo también seran de aplicacién al personal laboral en
el exterior al servicio de la Administracién General del Estado y sus Organismos Auténomos, en los
términos de lo dispuesto en los Acuerdos suscritos para dicho personal.

El personal con legislacion especifica propia deberd igualmente ajustar los procesos de promocién
interna que se convoquen a los criterios contemplados en el presente Acuerdo, adaptandolos, en
aquello que resulte necesario, a las especiales caracteristicas de su carrera profesional.

Cuarto. - Estudio y desarrollo de nuevos criterios generales de promocion interna

Por otra parte, con la finalidad de no cesar en el avance hacia una mejora sustancial del nuevo modelo
de promocién interna, se abordardn en una segunda fase que se iniciard en enero de 2023, las
siguientes medidas:

¢ Definicién e incorporacion al sistema de promocion interna de elementos propios del modelo de
carrera horizontal de las empleadas y empleados publicos, para que sean objeto de valoracién.

e Disefio de itinerarios formativos, con garantias de concurrencia y de realizacién por las empleadas
y empleados publicos, que garanticen la exencién de materias del proceso selectivo, por la
evaluacion y acreditacion por parte de los gestores de la formacion.

e Desarrollo de una formacién de cardcter habilitante, basada en la acreditacién de competencias,
capacidades, habilidades y perfiles profesionales.

e Informacién de los cambios a efectuar en los procesos de promocidn interna para personal
funcionario y laboral en los correspondientes ambitos y 6rganos de negociacion.



e Andlisis y diagndstico de las necesidades propias de la promocion interna para una mejor
programacion y proyeccion de las mismas en las Ofertas de Empleo Publico y en las sucesivas
convocatarias.

e Enelprimer semestre de 2023y, tras el analisis de las convocatorias gestionadas con los principios
inspiradores de la primera fase, se aprobara una Guia de buenas practicas que recogera las mejores
propuestas desarrolladas para la promocién interna, de la que se derivaran recomendaciones
concretas y nuevos criterios a incorporar en las siguientes convocatorias.

Quinto. - Proyecto-piloto en la promocidn interna del subgrupo Al: Escala Técnica de Gestién de
Organismos Auténomos

En el caso de la promocion interna al subgrupo Al se realizara un proyecto piloto mediante la
convocatoria para el acceso por este turno a la Escala Técnica de Gestién de Organismos Auténomos,
que se incluye como Adenda al presente Acuerdo.

En relacién con el ejercicio del idioma pasara a formar parte de la evaluacién que se lleve a cabo en el
curso selectivo correspondiente.

Por la Administracion General del Estado
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ADENDA

PROYECTO DE CONVOCATORIA DE PROMOCION INTERNA PARA EL ACCESO A LA ESCALA TECNICA DE
GESTION DE ORGANISMOS AUTONOMOS

ESCALA TECNICA DE GESTION DE ORGANISMOS AUTONOMOS (SUBGRUPO A1)

FASE DE OPOSICION FASE DE CONCURSO CURSO SELECTIVO

Ejercicio Unico: tipo test Valoracién de los méritos indicados: servicios prestados en | 2 fases: eliminatoria y de

el A2 + Grado + Formacion aprendizaje/formacion
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